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raktat z Maastricht powolujacy
Unie Europejska spowodowal
uporzadkowanie nie tylko struk-
tur Unii, lecz takze sposobu sta-
nowienia przepiséw prawa i organéw po-
wolanych do ich opracowania i ustano-
wienia. Skuteczng préba opracowania
ogblnych zasad regulujacych wymagania
dotyczace wyrobow sa tzw. dyrektywy
nowego podejécia. Podstawowe zasady
nowego podejscia:
¢ przedmiotem harmonizacji prawa sa
przepisy odnoszace si¢ do wyrobéw
wprowadzanych na rynek po raz
pierwszy, dotyczace bezpieczenstwa,
zdrowia i ochrony srodowiska,
® przepisy te okreslone sa w postaci wy-
magan zasadniczych przez dyrektywy
nowego podejscia, wymagania szczego-
fowe za$ okreslaja normy zharmonizo-
wane z tymi dyrektywami.
Dla uporzadkowania zasad, ktérymi po-
winien postuzy¢ sie producent dla po-
twierdzenia, ze wyréb wprowadzony do
obrotu jest zgodny z wymaganiami, po-
stanowiono, ze producent:
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¢ dokonuje oceny zgodnosci wyrobu z wy-
maganiami okreslonymi dyrektywa,
® wystawia deklaracje zgodnosci dla po-
twierdzenia zgodnosci wyrobu z wy-
maganiami,
® umieszcza oznakowanie CE na wyrobie,
® w procesie oceny zgodnosci okreslo-
nych dyrektywa wyrobéw wymagany
jest udziat jednostki notyfikowanej.
Wystawienie deklaracji zgodno$ci przez
producenta maszyny badz urzadzenia
i oznakowanie wyrobu znakiem CE po-
winno by¢ jednoznaczne z zadeklarowa-
niem, ze producent przeprowadzil
wszystkie wymagane dziatania zwigzane
z oceng zgodnos$ci, a wyr6b spetnia aktu-
alne wymagania — jest bezpieczny, oczy-
wiscie przy uwzglednieniu obecnego sta-
nu techniki, i moze by¢ wprowadzony do
obrotu na obszarze UE.

Dla ujednolicenia pewnego zakresu
dzialan, a réwnoczesnie dla umozliwie-
nia obiektywnej oceny cech wyrobu okre-
slono w dyrektywach zakres oceny zgod-
nosci, w ktérym obowiazkowo uczestni-
czy jednostka notyfikowana. Jest ona nie-

zalezna od producenta i uzytkownika —
tzw. jednostka trzeciej strony. Moze nia
by¢ jednostka certyfikujaca wyroby, labo-
ratorium badawcze, jednostka kontroluja-
ca. Uzyskanie informacji na temat zakre-
su dziatania dowolnej jednostki mozliwe
jest poprzez dostep do elektronicznej ba-
zy danych UE. Jednostki notyfikowane
moga dziata¢ na terenie catej UE, wiec
producent ma swobodny wybdr, ktéra be-
dzie ocenia¢ zgodnos$¢ jego wyrob6w.
Nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze nie
wszystkie wyroby objete sa wymaganiami
dyrektyw nowego podejscia. W tym za-
kresie istnieje bardzo wiele nieporozu-
mien. Zadaniem producenta jest zidenty-
fikowanie wymagan, ktérym ma odpo-
wiadac¢ jego produkt, a wiec ewentualne
przyporzadkowanie wyrobu okreslonej
dyrektywie i/lub normie zharmonizowa-
nej w taki sposdb, aby rzetelnie przepro-
wadzi¢ ocene zgodnosci wyrobu. Catko-
witg odpowiedzialno$¢ w tym zakresie
ponosi producent. Jest to zgodne takze
z dwiema tzw. , dyrektywami horyzontal-
nymi”: 99/34/EC dotyczacej odpowie-
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Przygotowanie kazdej maszyny
na etapie projektowania,
podczas produkcii, a takze

w trakcie jej uzytkowania tak,
aby nie powodowata
zagrozenia dla ludzi

i Srodowiska, jest

bez watpienia konieczne.
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dzialnosci producenta za skutki wadliwo-
$ci wyrobu i 2001/95/EC dotyczacej ogol-
nego bezpieczenstwa wyrobéw.

Ta druga dyrektywa rozszerza zakres
odpowiedzialno$ci  producenta na
wszystkie produkowane wyroby, szcze-
golnie te, ktore nie podlegaja dyrektywom
nowego podejscia. Zobowigzuje kazdego
producenta do wprowadzania na rynek
tylko wyrobéw bezpiecznych oraz, na co
warto zwrdci¢ szczegélna uwage, jako
producenta przyjmuje kazdego wytwérce
ustanowionego we Wspdlnocie i kazda
inng osobe umieszczajaca na wyrobie
swoja nazwe, znak towarowy lub osobe
naprawiajacg produkt. Producentem jest
réwniez upowazniony przedstawiciel
badz importer oraz kazda osoba zawodo-
wo zajmujaca sie handlem.

Bezpieczenstwo w Polsce

Przystapienie do UE jest nierozlacznie
zwiazane z dostosowaniem przepiséw
prawa krajowego do przepiséw obowia-
zujacych w UE. Przeniesienie wymagan
dyrektyw dotyczacych wiekszosci aspek-
téw bezpieczenstwa maszyn w obszarze
projektowania, produkcji, eksploatacji
i obstugi do polskiego prawa odbywa sie
aktami prawnymi rangi ustawy oraz dro-
ga rozporzadzen wydanych przez mini-
strow odpowiedzialnych za okreslone
grupy wyrobow.

Dla wiekszo$ci maszyn budowlanych
i drogowych szczegdlne znaczenie maja
wymagania nastepujacych dyrektyw:
98/37/WE dotyczaca maszyn (zostanie za-
stapiona  dyrektywag  2006/42/WE),
2006/95/WE (dawna 73/23/EWG) dotycza-
ca sprzetu elektrycznego, 2000/14/WE do-
tyczaca hatasu emitowanego do otocze-
nia, 2004/108/WE (dawna 89/336/EWG)
dotyczaca kompatybilnosci elektromagne-
tycznej, przy czym dla wiekszo$ci maszyn
zastosowanie ma kilka dyrektyw, co musi
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by¢ uwzglednione w procesie oceny zgod-
nosci. Rbwnoczeénie stopniowo wprowa-
dzono do stosowania w Polsce normy
zharmonizowane dotyczace poszczegdl-
nych dyrektyw, zastepujace dotychczaso-
we normy tam, gdzie to bylo wlasciwe.

Proces oceny zgodnos$ci wymaga
w wielu przypadkach udziatu jednostek
notyfikowanych. Dlatego po 1 maja 2004
roku wprowadzono procedure notyfiko-
wania jednostek wedlug schematu: uzy-
skanie przez jednostke certyfikujaca akre-
dytacji Polskiego Centrum Akredytacji
w odpowiednim zakresie, uzyskanie na
tej podstawie autoryzacji odpowiedniego
ministerstwa, a nastepnie notyfikowania
jednostki krajom UE przez Ministerstwo
Gospodarki.

Poswiadczanie zgodnosci
Generalnie mozna przyjaé trzy mozli-
wosci wprowadzania wyrobéw do obrotu:
® obszar nieregulowany obowiazujacy
dla wyroboéw calkowicie bezpiecznych,
obrét takimi wyrobami jest swobodny,
® obszar regulowany przepisami krajo-
wymi, obrét zas takimi wyrobami od-
bywa sie wedlug zasad kraju cztonkow-
skiego,
® obszar regulowany dotyczacy maszyn
mogacych stwarza¢ zagrozenie.
Trzeci przypadek majgcy zastosowanie
praktycznie do wszystkich maszyn i urza-
dzen budowlanych i drogowych zostanie
przedstawiony szczeg6lowo ponizej.
Wymagania zasadnicze dla tej grupy
wyrob6w okreslaja dyrektywy nowego
podejécia. Z uwagi na wysoki stopien
ogblnoéci wymagan zawartych w dyrek-
tywach i zwiazane z tym trudnosci w bez-
posrednim zastosowaniu do wyrobéw
szczegdlowe wymagania okreslaja normy
zharmonizowane opracowane do tych
dyrektyw. Maszyny, o ktérych mowa, za-
zwyczaj podlegaja wymaganiom kilku dy-

rektyw, co producent musi wziaé pod
uwage juz na etapie projektowania wyro-
bu. I tu, pomimo Ze stosowanie norm za-
sadniczo nie jest obowiazkowe, jednak
producentowi jest tatwiej wykazaé zgod-
no$¢ wyrobu z wymaganiami zasadniczy-
mi poprzez zgodnos¢ z normami zharmo-
nizowanymi, a to jest w jego interesie.

Ocena zgodnosci wyrobu powinna by¢
prowadzona wedlug procedur modulo-
wych wymienionych w poszczegélnych
dyrektywach, przy czym okreslono 8 mo-
duléw oceny zgodnosci w kilku dodatko-
wych wariantach i kombinacjach modu-
16w na kolejnych etapach przygotowania
i wdrozenia produkcji wyrobu. Niektére
moduly oparte sa o system zarzadzania
jakoscia wedlug ISO 9001 i wymagaja
udzialu notyfikowanej jednostki certyfi-
kujacej ten system u producenta. Dyrek-
tywy dla kazdego wyrobu okreslaja moz-
liwe do zastosowania moduly, pozosta-
wiajac producentowi wybér.

Dyrektywa maszynowa okresla rodzaje
wyrobéw, ktérych nie dotyczy, oraz ro-
dzaje maszyn i urzadzen bezpieczenstwa,
dla ktérych przy ocenie zgodnosci wyma-
gany jest udzial jednostki notyfikowane;j.
Dyrektywa w nastepujacy sposéb okresla
obowiazki producenta: maszyny musza
by¢ tak zbudowane, aby spetnialy swoje
funkcje bez narazania na niebezpieczen-
stwo o0séb, s§rodowiska i mienia; produ-
cent ma obowigzek okresli¢ i oceni¢ za-
grozenia, ktére moga wynikna¢ przy uzyt-
kowaniu maszyny i wykorzysta¢ to przy
jej projektowaniu; przy projektowaniu
maszyny i przy opracowaniu instrukcji
obstugi producent ma obowigzek
uwzgledni¢ nie tylko normalne, ale réw-
niez inne sposoby wykorzystania, ktd-
rych rozsadnie mozna sie spodziewac.

Producent powinien wykona¢ niezbed-
ne badania zespotéw, potaczen lub goto-
wej maszyny dla okreslenia, czy ze wzgle-
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du na konstrukcje lub wykonanie maszy-
na nadaje sie do bezpiecznego montazu
lub eksploatacji. Zobligowany jest sporza-
dzi¢ niezbedng dokumentacje i przecho-
wywacé co najmniej 10 lat od daty wypro-
dukowania ostatniego egzemplarza ma-
szyny. Dokumentacja techniczno-konstr-
ukcyjna powinna zawiera¢ m.in. rysunek
zestawieniowy z rysunkami obwodow
sterowania, obliczenia i wyniki badan
niezbedne dla sprawdzenia zgodnosci
maszyny z wymaganiami zasadniczymi,
wykazy podstawowych wymogéw dyrek-
tywy maszynowej i norm zastosowanych
przy projektowaniu, sprawozdanie z ba-
dani na zgodno$¢ z normg zharmonizowa-
na, egzemplarz dokumentacji techniczno-
-ruchowej, opis metod przyjetych dla eli-
minacji zagrozen stwarzanych przez ma-

szyne, opis dzialan podjetych przy pro-
dukcji seryjnej dla stalego zapewnienia
zgodnosci z wymaganiami dyrektywy.
Jesli wynika to z wymagan zastosowa-
nej dyrektywy i przyjetego modutu oceny
zgodnos$ci, to producent przeprowadza
badania typu wyrobu WE w jednostce no-
tyfikowanej. W przypadku dyrektywy
maszynowej obowigzek taki wynika dla
wyrob6w wymienionych w zalgczniku IV
na etapie projektowania, przy zastosowa-
niu innego modulu oceny zgodnosci na
etapie produkcji seryjnej (juz bez udziatu
jednostki notyfikowane;j).
Przeprowadzenie oceny zgodnosci i po-
twierdzenie spetnienia wymagan umozli-
wia producentowi wystawienie deklaracji
zgodnosci, w ktdrej potwierdza zgodnosé
wyrobu z wymaganiami odpowiednich
dyrektyw, ewentualnie takze z wymaga-
niami norm oraz — jezeli jest taki wymag
dla maszyny — oznakowanie jej znakiem
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CE. Wprowadzenie maszyny do obrotu
w dowolnym kraju UE daje prawo, zgod-
nie z naczelnymi zasadami, do swobod-
nego przemieszczania sie wyrobu na tere-
nie catej UE w trakcie calego okresu eks-
ploatacji maszyny.

Inne wymagania

Wymaganiom dyrektyw podlega takze
obszar eksploatacji maszyn, w ktérym
znajduja sie maszyny r6znego pochodze-
nia, w r6znym wieku i stanie technicz-
nym. Ten problem w stopniu bardzo wy-
sokim dotyczy Polski. Mianowicie wiele
maszyn budowlanych i drogowych (ale
nie tylko) wjechalo do Polski w ciagu
ostatnich 25 lat, wiele z nich pracuje,
a stan techniczny nie jest zadowalajacy.
Wszystkie eksploatowane maszyny po-

winny podlegaé ocenie zgodnie z dyrek-
tywa 89/655/EWG dotyczaca minimal-
nych wymagan bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia podczas pracy. Dyrektywa
zostala przeniesiona do polskiego prawa
w 2002 roku. Ocenie podlegaja maszyny
posiadajace oznakowanie CE i znak
bezpieczenstwa ,B” w czasie wprowa-
dzania do obrotu, a wiec takie, ktdre
w swojej historii podlegaly ocenie bez-
pieczenistwa, oraz te, ktére (z réznych
powodéw) nigdy nie podlegaly ocenie
bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie naklada na pracodaw-
cow obowiazek przeprowadzenia weryfi-
kacji maszyn, przystosowania ich do mi-
nimalnych wymagan i regularnej kontroli
wymienionych w rozporzadzeniu cech,
sporzadzanie okreslonych dokumentéw
z kontroli, sporzadzenie instrukcji bez-
piecznego uzytkowania w przypadku,
gdy takich instrukcji nie byto.

Przepisy a codzienna praktyka

Sposréd dostepnych zZrédet informacji
jako przyktad wybrano oficjalne sprawoz-
danie Gtéwnego Inspektora Pracy z dzia-
falnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w ro-
ku 2006 (sprawozdanie za rok 2007 nie
jest jeszcze dostepne), ktére odnosi sie
m.in. do bezpieczenistwa maszyn w aspek-
cie spelnienia przez nie minimalnych wy-
magan (Dyrektywa 89/655/EWG). Stwier-
dzono w sprawozdaniu, ze wysoce nieza-
dowalajace wyniki kontroli byly skutkiem
braku dziatan dostosowawczych lub ich
niewystarczajacego zakresu.

Uwaga: minimalnych wymagan nie spel-
nito 47% kontrolowanych maszyn i urza-
dzen. Az 81% kontrolowanych pracodaw-
céw udostepnialo pracownikom maszyny
niespelniajace minimalnych wymagan.
Tylko jedna trzecia pracodawcéw podjeta
jakiekolwiek dzialania dostosowujace ma-
szyny do minimalnych wymagan, przy
czym 80% z nich czynilo to we wlasnym
zakresie, jednak z powodu niewystarczaja-
cej wiedzy i kwalifikacji dziatanie te byly
nieskuteczne. To daje wiele do myslenia.

W sprawozdaniu odniesiono sie réw-
niez do spelnienia zasadniczych wymagan
przez producentéw i dostawcéw wyro-
béw, co prawda zakres ograniczyl sie do
wyrobéw podlegajacych przepisom zgod-
nie z kompetencjami Panstwowej Inspek-
cji Pracy, ale bez wiekszego btedu mozna
wnioski przenie$¢ takze na inne wyroby.
Zakwestionowano wyroby produkowane
w kraju, jak tez poza granicami UE.

Przyczynami tego stanu rzeczy sa: po-
wszechny brak znajomosci przepiséw
wséréd producentéw krajowych, a takze
wéréd oséb/firm prébujacych importowac
maszyny (nowe i uzywane) spoza obszaru
UE oraz $wiadome omijanie przepiséw dla
minimalizacji kosztéw produkciji.

Z obserwacji i kontaktow z potencjalny-
mi klientami wynika, Ze poziom wiedzy
importeréw dotyczacy wprowadzania wy-
robow do obrotu nie jest zadowalajacy,
cho¢ wida¢ tu olbrzymi postep. Zamykajac
temat bezpieczefistwa maszyn, mozna
stwierdzi¢, ze niektérzy producenci wyste-
puja o dobrowolny znak bezpieczenstwa
»B”, przy czym jest to z jednej strony czyn-
nik marketingowy, z drugiej strony za$s
czynia to takze dla uzyskania wysokiego
stopnia pewnosci zgodnosci z wymagania-
mi bezpieczenstwa ich wyrobéw. Dotyczy
to generalnie r6znych maszyn budowla-
nych i drogowych, a takze rusztowan.
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