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Podstawowe akty prawne i dokumenty regulujdce zasady kwalifikowania wydatkow w
ramach PO IiS

Wybrane zagadnienia 7 ,, Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach
PO IiS” , w tym:

oW

Poszczegolne kategorie wydatkow kwalifikowalnych w projektach infrastrukturalnych:
» przygotowanie projektu

»zarzgdzanie projektem

»zakup nieruchomoSci

» przygotowanie placu budowy i budowa
»sprz€et i wyposaZenie

> dziatania informacyjne i promocyjne
»podatek od towarow i usfug

> niezbedne optaty
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» Rozporz3dzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(rozporzddzenie ogolne)

» Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006
(rozporz3ddzenie wykonawcze)

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006
ustanawiajdce Fundusz Spdjno Sci

» Rozporz3dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
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Definicia wydatkn kwalifikowalnego:
Wydatek kwalifikowalny:

to wydatek lub koszt poniesiony przez Beneficjenta (lub podmiot

upowaZniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych
wskazany w umowie o dofinansowanie) w zwigzku realizacja
projektu w ramach PO IiS, zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w Wytycznych, ktéry kwalifikuje sie do refundacji ze Srodkow
przeznaczonych na realizacje PO IiS w trybie okreslonym w

umowie o dofinansowanie
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Okres kwalifikowania wydatkéw to okres, w ktérym moga by¢
ponoszone wydatki kwalifikowalne

» Poczdtek okresu kwalifikowania wydatkéw dla PO LIiS - 1 stycznia 2007 r
» Koniec okresu kwalifikowalnoSci wydatkéw dla PO I:S - 31 grudnia 2015 r.

» Okres kwalifikowania wydatkow dla danego projektu zostanie
okreslony w umowie o dofinansowanie zawieranej z Beneficjentem,
ktora okresli zarowno poczqtkowq jak i koncowq date
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach danego projektu

» Poczqtkowq datq kwalifikowania wydatkow bedzie
co do zasady data 1 stycznia 2007 r.
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» Jedynie wydatek faktycznie poniesiony

(1j. wydatek faktycznie zrealizowany w znaczeniu kasowym - jako

rozchod Srodkow pienieZnych z rachunku bankowego

Beneficjenta) moZe by C uznany za kwalifikowalny

> Jedyny wyjatek - koszty zwigzane z wktadem niepienieZnym lub
amortyzacjg, w zakresie w jakim zgodnie z Wytycznymi moga

by C uznane za kwalifikowalne
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>  Wydatki muszg by€ oparte na prawnie wiaZacych

umowach, porozumieniach lub dokumentach

>  Whydatek faktycznie poniesiony powinien byC poparty
fakturg z oznaczeniem zaptaty lub dokumentami
ksiegowymi o réwnowaZnej wartoSci dowodowej wraz z
potwierdzeniem ptatnoSci na rzecz wykonawcy w postaci

wyciggu z rachunku bankowego
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» Wydatki muszg by C poniesione i udokumentowane zgodnie z

obowidzujdcym prawem polskim oraz prawem wspolnotowym

« Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktora zostata zawarta z
naruszeniem prawa lub zostaty poniesione z naruszeniem prawa

mog 3 zostaC uznane za niekwalifikowalne w cafo Sci lub w czesci,

w zaleZno Sci od wagi tego naruszenia

 Szczegdlnie istotna - zgodnoSC wydatkéw z przepisami w
obszarach: zamoéwien publicznych, ochrony Srodowiska, pomocy

publicznej oraz rachunkowoSci
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Beneficjent zawsze:

> jest odpowiedzialny za prawidfowoSC rzeczowej i finansowej

realizacji projektu
> pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwafoSci projektu

» pozostaje jedynym podmiotem wtaSciwym do kontaktéw z
instytucjami w systemie realizacji PO IiS, przedstawiania

whnioskow o pfatno$¢ oraz otrzymywania Srodkéw EFRR lub FS



I ! 5 POLSKIE STOWARZYSZENIE BENEFICJENTOW

- FUNDUSZY POMOCOWYCH
> o ¥

Niezb edne wydatki zwigzane 7 przygotowaniem projektow
poniesione na przygotowanie koniecznych dokumentow np.:

- dokumentacja projektowa, - wydatki poniesione na opfaty zwigzane

- dokumentacja techniczna, z uzyskaniem niezb@dnych decyzji

administracyjnych na etapie
przygotowania przedsi€wzi€cia,

- studium wykonalno Sci

(w tym analiza finansowo-

ekonomiczna), - w przypadku projektow przyrodniczych
wydatki poniesione na wykonanie
dokumentacji przyrodniczej (w tym m.
in. planow ochrony gatunkow i siedlisk,
inwentaryzacji przyrodniczej, opisu
- master plan stanu istniejdcego, analiza

(jeSli jest niezbéedny), potrzeb/analiza opcji)

- raport oddziatywania na
srodowisko,

- dokumentacja przetargowa,

mogQq byC uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, Ze projekt
kwalifikuje sie do wsparcia w ramach PO IiS
10
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Wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem mogg dotyczyC:
a) wydatkow zwigzanych z nadzorem nad prowadzonymi robotami budowlanymi,

b) wydatkow zwigzanych z wdraZaniem projektu (1j. np. niezb€dne ekspertyzy,
powierzenie zarzddzania projektem podmiotowi zewn €trznemu),

c) kosztow ogolnych (1j. m.in. optat czynszowych, kosztow administracyjnych, opfat
za energi@, ogrzewanie),

d) wydatkow osobowych,

e) wydatkow zwigzanych 7 zakupem i instalacjq informatycznych systemow
wspomagajdcych zarzddzanie i monitorowanie.

Caftkowita kwota wydatkdéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem, z wytdczeniem
wydatkow zwigzanych 7 nadzorem nad robotami budowlanymi, a wiec (b+c+d+e)
nie bedzie mogta przekroczy € 3% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu

11
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Wydatki poniesione przez Beneficjentow na dziatania
informacyjno-promocyjne zgodne ze szczegéfowymi zasadami
wypetiania obowidzkow informacyjnych, ktore zostang okreSlone
przez Instytucj @ Zarzgdzajgc g uwzglednione w budZecie projektu

wskazanym w umowie o dofinansowanie b@daq uznane za

kwalifikowalne

12
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Inne niZ wskazane dotychczas kategorie wydatkow
moga by € uznane za kwalifikowalne, jeZeli
koniecznoSCich poniesienia wynika bezpo Srednio

ze specyfiki realizowanego projektu i jeSli zostang
wskazane w umowie o dofinansowanie
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Szczegofowe kwestie dotyczgce kwalifikowania

wydatkow sq uregulowane w ,, Wytycznych w

zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach

PO IiS”
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Posteépowanie przetargowe

Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177
USTAWA z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamdéwien publicznych

Tekst jednolity opracowano na podstawie Dz.U:
22007 r. Nr 223, poz. 16535,

72008 r. Nr 171, poz. 1058.
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UMOWA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE
» Przedmiotem umowy powinno by C wykonanie zamowienia
publicznego okreSlonego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (,,siwz”).
> Opis przedmiotu zamdéwienia wynikajgcy z oferty musi by C
toZsamy 7 opisem zawartym w siwzg, zgodnie z art. 31 ust. 11 2

ustawy Prawo zamowien publicznych (,,Pzp”).

16
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UMOWA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

» Opis przedmiotu zamowienia stanowi dokumentacja projektowa

oraz specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot, lub

program funkcjonalno-uZytkowy.

» Nazwy i spis dokumentow opisujgcych przedmiot zamowienia

musz3d by C przywotane w umowie.

» Brak ktoregokolwiek z dokumentow opisujgcych przedmiot

zamowienia skutkuje niewaZno Scig umowy.

17
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Art. 140.
1. Zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy jest toZsamy z jego

zobowigzaniem zawartym w ofercie.
2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalna jest zmiana sposobu
spetienia Swiadczenia przed zawarciem umowy na skutek okoliczno Sci, ktorych
nie mozZna byfo przewidzie C w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub
zmiany te sd korzystne dla zamawiajdcego, a wykonawca wyrazi na nig zgode.
Zmiany sposobu spefnienia Swiadczenia nie moga dotyczyC zobowigzan wykonawcy
zawartych w ofercie, ktore byt oceniane w toku postépowania. UCHYLONY!!!
3. Umowa jest niewaZna w cz@Sci wykraczajgcej poza okreSlenie przedmiotu

zamowienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
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UMOWA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

» Celem tego ograniczenia jest niedopuszczenie do obchodzenia

wynikow postE€powania przetargowego.

» Zakaz ,,wykraczania poza opis przedmiotu zamowienia’ nie doznaje
Zadnych wyj atkow. Sankcjq jest cz€Sciowa niewaZnoSC
(bezskuteczno SC) umowy.

» Umowa niewaZna nie powinna by wykonywana, poniewaZ

wowczas Swiadczenie jest nienaleZne (art. 410 Kodeksu

Cywilnego).
19
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UMOWA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

> Zgodnie z art. 648 § 2 Kodeksu Cywilnego dokumentacja
projektowa wymagana przez wiaSciwe przepisy Prawa
budowlanego i Prawo zamdwien publicznych, stanowi cz€S¢

skfadowg umowy.

» Chcgc dokonaC zmian dokumentacji projektowej, zamawiajgcy

musi przestrzegac zasad wynikajgcych z Pzp do zmian umowy.

»  Uznanie dokumentacji za integralng czeSC umowy oznacza, Ze

zmiana dokumentacji powinna skutkowa€ zmiang umowy.

20
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Art. 144.

»Zakazuje si€ zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
treSci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba Ze koniecznoSC wprowadzenia takich zmian wynika z
okoliczno Sci, ktorych nie mo Zna bytfo przewidzieC w chwili zawarcia
umowy, lub zmiany te sq korzystne dla zamawiaj3cego.

1. Zakazuje sie zmian postanowiel zawartej umowy w

stosunku do treSci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba Ze zamawiajgcy przewidziat moZliwoS¢
dokonania takiej zmiany w ogfoszeniu o zamdowieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia orag okreSlit warunki

takiej zmiany. !!!

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest
niewazna.

21
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Art. 67.

1. Zamawiajgcy mo Ze udzieliC zamowienia z wolnej réki, jeZeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujgcych okoliczno Sci:

5) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot
budowlanych
zamowieN dodatkowych, nieobjetych zamowieniem podstawowym

[ nieprzekraczajgcych 1acznie 50 % warto Sci realizowanego zamdwienia,
niezbednych do jego prawidfowego wykonania, ktorych wykonanie stafo
sie konieczne na skutek sytuacji niemo Zliwej wczeSniej do przewidzenia,
jeZzeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia
dodatkowego od zamdwienia podstawowego wymagatoby poniesienia
niewspotmiernie wysokich kosztow lub

b) wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleZnione od wykonania

zamowienia dodatkowego,

22
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NOWE ZAMOWIENIE PUBLICZNE

» Wszystkie zamowienia objete nowym zamowieniem, udzielane sg
przez zawarcie nowej umowy (nowy przetarg), a nie przez
rozszerzenie poprzednio zawartego kontraktu.

» Rozszerzenie zakresu przedmiotu zamowienia moze byC traktowane
jako nowe zamowienie z wolnej reki, ktorego udzielenie podlega
procedurze negocjacji tylko z wykonawcgd zamowienia

podstawowego i wytacznie w przypadku spetnienia wszystkich

przestanek wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp.

23
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Polskie Stowarzyszenie Beneficjentow Funduszy Pomocowych
16.04.2004 — data rejestracji Stowarzyszenia

24
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Projekty
w starej i nowej perspektywie finansowej UE
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ISPA POIiS
Fundusz
Spojnosci

Duze inwestycje dopiero przed nami!
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JAK WYGRAC SZANSE DLA ROZWOJU?

* Poruszamy si€ w labiryncie skomplikowanych procedur
aplikacyjnych,

* komplikacje z przeniesieniem praw unijnych do polskich norm
prawnych,

 nie mamy doSwiadczen z zakresu wykorzystywania funduszy

pomocowych,

- to realne problemy, ktérym beneficjenci musza stawiC czota.

26
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(Statut Stowarzyszenia) Cele i Srodki dziatania

§6
Celem Stowarzyszenia jest szerokie promowanie idei Wspolnoty

Europejskiej oraz edukacja w zakresie Funduszy Pomocowych, a

takZe prowadzenie partnerskiej wspétpracy beneficjentow
pomocy niepodlegajqcej zwrotowi poprzez popularyzacje zasad
przekazywania tej pomocy i wymiane doSwiadczen oraz wiedzy
zdobytej przy realizacji projektow, ktorej celem jest efektywna
absorpcja Funduszy Pomocowych w Polsce i skuteczne wdrazanie
projektow w ich ramach dla zrownowazZonego rozwoju, ze

szczegolnym uwzgleédnieniem problematyki ekologicznej.

27
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(Statut Stowarzyszenia) Cele i Srodki dziatania

§ 7

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1.

wspotprace, integrowanie i wzajemne wspomaganie si€
Cztonkéw Stowarzyszenia (BK) w realizacji zadah w ramach

wykorzystywanej pomocy,

. wypracowanie optymalnych form wspétpracy z

przedstawicielami parlamentu, resortow i jednostek
okreslajacych sposoby korzystania z pomocy zewnetrznej,

. rozwigzywanie problemow zwigzanych z przygotowaniem,

wdroZeniem i realizacjg projektow,

28
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(Statut Stowarzyszenia)  Cele i Srodki dziatania (cd)

1.

popularyzacje w zakresie programéw mozliwych do realizacji
w oparciu o fundusze spéjnoSci, strukturalne i inne, nie

wymienione, fundusze pomocowe,

rozpowszechnianie informacji nt. strategii zrownowazonego i
priorytetow dziatah funduszy pomocowych, ich celéw
szczegotowych, wielkoSci Srodkow z tych funduszy, warunkéw
ich pozyskania,

rozpowszechnianie informacji o mozliwoSciach Korzystania z
zewnetrznej pomocy przy wdraZaniu projektéow oraz

wspoétfinansowaniu realizacji programéw wsrod cztonkéw

Stowarzyszenia,
29
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(Statut Stowarzyszenia)  Cele i Srodki dziatania (cd)

dziatania na rzecz wypracowania koncepcji utworzenia systemu
instytucji finansujacych, oferujacych Beneficjentom korzystne

warunki pokrycia wymaganego wspétfinansowania,
organizacje spotkan i sympozjow,

promocj€ komercyjnych instytucji finansujacych,

wspotprace z organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi o

zblizonych celach statutowych.

30
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* °
Statut Stowarzyszenia 3 8

1. Cztonkowie Stowarzyszenia dziel3 sie na:

1) zwyczajnych
2) wspierajacych
3) honorowych.
2. Cztonkiem Stowarzyszenia moze zostaC petnoletni obywatel RP

majacy petng zdoIlnoSC do czynnoSci prawnych, ktéry spetni warunki:
1) wypetni deklaracje cztonkowska,
2) otrzyma pozytywng opini€ od dwéch cztonkow Stowarzyszenia,
3) uiSci sktadke cztonkowska.
3. Cztonkiem wspierajgacym moze zostac
* osoba prawna lub
e organizacja nie posiadajgca osobowoSci prawnej, ktora zadeklaruje
na rzecz Stowarzyszenia okreSlong sktadke lub inng forme pomocy.
Decyzje o przyjeciu Cztonka podejmuje Zarzad w trybie okreSlonym w
regulaminie pracy Zarzadu.
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Dla promocji w zakresie wzorcowych rozwigzan technologicznych,

technicznych, organizacyjnych i finansowych powotato, jako grupe doradczo —
opiniodawczg reprezentacji Stowarzyszenia we wspotpracy z
przedstawicielami parlamentu, resortéw i jednostek okreSlajgcych sposoby

korzystania z pomocy zewn€trznej pod nazwa:

,Forum Samorzgdowcow, Dyrektorow i Ekspertow

na rzecz Infrastruktury i Srodowiska”
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Zapraszamy do podjecia
wspofpracy z naszym
Stowarzyszeniem
Beneficjentow.
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